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‘Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espariol’

El Ministerio de Vivienda presenta el
primer barometro de la Sostenibilidad
Urbanistica

= ElLibro Blanco establece 112 criterios para alcanzar un desarrollo

mas sostenible en Esparia

» Eldocumento realiza un analisis de toda la normativa vigente en

planeamiento urbanistico e incluye un Decélogo con propuestas
clave para reducir la insostenibilidad

1 de junio_de 2010- La ministra de Vivienda, Beatriz Corredor, ha
presentado hoy al presidente de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, Pedro Castro, el Libro Blanco de la Sostenibilidad en el
Planeamiento Urbanistico Espafiol

La ministra ha explicado que “se trata de un documento sin precedentes en
nuestro pais. Es el primer barémetro sobre la Sostenibilidad Urbanistica en
el que se realiza un analisis global y se definen estrategias dirigidas a los
diferentes &mbitos de toma de decision del planeamiento urbanistico y
territorial definiendo objetivos generales para cada uno de ellos, y criterios
concretos de actuacion”.,

Corredor ha sefialado que “con este libro hemos querido proporcionar, a
quienes deben tomar las decisiones en materia de planeamiento
urbanistico, un instrumento que les permita poner en préactica, de la manera
mas eficiente posible, su compromiso con el desarrollo urbano sostenible,
en linea con los objetivos prioritarios del Gobierno como son la
rehabilitacion y la regeneracion urbana integrada, que es lo que propone
este Libro Blanco”.

“Es —ha dicho la ministra-, el momento de hacer mas con menos. En un
tiempo en el que en todo el mundo, y especificamente en Europa, se
impone una vuelta a la austeridad, buscando la maxima eficiencia de los
recursos publicos, todos, en nuestro respectivo &mbito de competencias,
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hemos de tomar las decisiones que nos sitien con realismo en esta nueva
coyuntura”.

Por otro lado, la titular de Vivienda ha puesto de manifiesto que “el sector de
la construccion residencial y el urbanismo en general, nunca seran igual en
Espafia, ni en términos de PIB, ni en términos de empleo. Por eso, el sector
debe reorientarse, de hecho, ya lo esta haciendo, hacia nuevos &mbitos de
actividad econdmica que generen empleo estable y de calidad y que
contribuyan al incremento de la productividad y la competitividad de nuestra
economia. Y uno de estos ambitos es, claramente, el de la rehabilitacion y
la generacion urbana”.

Criterios de sostenibilidad y su reflejo en la normativa

El Libro Blanco ha sido coordinado por el Ministerio de Vivienda y elaborado
por la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad
Politécnica de Madrid. Para su realizacion se ha contado con la
colaboracion de las Comunidades Autonomas, de académicos Yy
profesionales.

Partiendo de un andlisis pormenorizado para detectar carencias y
deficiencias que estan limitando el desarrollo de un urbanismo mas
sostenible en Espafa, el documento establece 112 criterios de
sostenibilidad que describen, de forma muy concreta, detallada y operativa,
los elementos més relevantes para alcanzar este objetivo. Estos indicadores
estan agrupados en siete grandes bloques referidos a los principales
ambitos de influencia del planeamiento: el entorno de la ciudad, el suelo
urbano, el transporte, los recursos, los residuos, la cohesion social y la
participacion y la gobernanza.

A la luz de estos criterios, el Libro Blanco analiza su reflejo en la normativa
vigente que desarrolla el planeamiento urbanistico en Espafa para detectar
las diversas estrategias que permitan reducir la insostenibilidad y favorecer
su traslacion a ambitos concretos de actuacion. De ese estudio, se puede
extraer las siguientes conclusiones:

o Destaca el tratamiento amplisimo por parte de todas las CC.AA. de
los criterios relativos a las actuaciones sobre el entorno de la ciudad
(preservacion de los ecosistemas, el respeto al paisaje y la reduccion
en el consumo de suelo). También sobresalen los criterios
relacionados con fomentar la transparencia administrativa y el
acceso a la informacion, si bien el gran ausente es la participacion
activa de los ciudadanos en la toma de las decisiones estratégicas o
en la aprobacion de los Planes Urbanisticos.

o Por el contrario, las referencias legislativas son ocasionales en otros
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bloques:

e Cohesion social. Es un blogue escasamente regulado. Se legisla
acerca del momento del acceso a la vivienda y la identificacion de
la poblacion con su entorno (mediante la proteccion del
patrimonio) pero aspectos tan relevantes como mejorar la oferta
de equipamientos y servicios en cada barrio y fomentar la mezcla
de usos en cada uno de ellos, permitiendo lo que se llama “las
actividades de proximidad” para los vecinos, son casi inexistentes
en la mayoria de las normas autondmicas.

e Criterios de actuacion en suelo urbano. Pese a estar asumido en
Europa un modelo de ciudad compacta y compleja, las CC.AA.
no plasman esta idea en su legislacion, salvo por lo que se refiere
a sub-criterios puntuales como el fomento de la rehabilitacion, la
eliminacion de barreras arquitectonicas y la exigencia de
estandares minimos de zonas verdes, equipamientos y servicios
publicos.

o Criterios de actuacion en temas de transporte. La legislacion
autonomica hace hincapié en la reduccion del trafico motorizado
privado para favorecer el uso del transporte publico. Sin
embargo, estdn menos regulados aspectos importantes como la
construccion de redes peatonales y ciclistas, aumentar el espacio
disponible para el peaton o reducir la velocidad del tréfico
motorizado privado.

e Criterios de actuacion en cuanto a recursos naturales. Las
mayores referencias legislativas se refieren a optimizar y reducir
el consumo de energia y de los recursos naturales (basicamente
el agua) y fomentar el uso de energias renovables. Sin embargo,
no se desarrolla con la misma intensidad la necesidad de adaptar
los edificios a condiciones bioclimaticas, utilizar materiales
reciclables en la construccion o fomentar el uso compartido de las
galerias de servicios (para gas, electricidad, telefonia, etc.),
reducir las pérdidas de energia en las redes de difusion, etc.

e Tratamiento de residuos. Este bloque esta mas desarrollado
legislativamente, destacando principalmente la reduccion de
vertidos contaminantes y de los residuos por medio de su gestion
asi como el fomento del reciclaje y la reutilizacion.
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Decélogo para un urbanismo sostenible

El Libro Blanco incluye un decélogo, que reune las propuestas clave para
conseguir un planeamiento urbano mas sostenible. Se trata de unas
recomendaciones generales en los siguientes frentes:

1. Promover el uso eficiente de un patrimonio inmobiliario
sobredimensionado que enfrenta viviendas sin uso a personas Sin
vivienda. Es necesario promover el equilibrio en el sector inmobiliario,
incentivando la rehabilitacion y utilizando parte del stock de inmuebles
para aumentar el parque de vivienda asequible

2. Vincular la legislacion urbanistica con la ambiental, es decir, el
planeamiento urbanistico y la perspectiva medioambiental.

3. La ruptura del nexo que une el planeamiento urbanistico con el
derecho de propiedad. El Plan no es un instrumento para distribuir los
valores monetarios del suelo, sino para fijar estrategias de futuro en las
ciudades. Esto ayudaré a luchar contra la especulacion y la corrupcion.

4. Hacer depender la gestion de los Planes no sélo del estricto ambito
territorial  (regional o local), sino de todas sus afecciones
socioecondémicas y ambientales, asi como dotarse de ambitos
administrativos mucho mas flexibles que los que tenemos.

5. Relacionar de verdad la planificacion territorial y la urbanistica y
conseguir una implicacion y participacion ciudadanas reales.

6. Cambiar determinadas caracteristicas de los Planes, entre ellas el
horizonte temporal tan corto de ocho o diez afos, para lograr objetivos
de sostenibilidad global a largo plazo, como el cambio climatico.

7. Hacer un verdadero seguimiento de la ejecucion de los planes en
relacion con los cambios producidos en el territorio. Los observatorios
territoriales deberian ser cruciales aqui, y ademas de su contenido
analitico y descriptivo, deberian afadir cierta capacidad de decision.

8. Recuperar la pérdida de la conciencia ciudadana y del interés de
éstos por participar en el disefio y en el futuro de las ciudades, mas que
en concretas operaciones urbanisticas. Ayudar con informacion,
educacion, campafas de difusion e incentivos de participacion.

9. Utilizar indicadores vy criterios de sostenibilidad cominmente
aceptados en el planeamiento urbanistico.
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10. Necesidad de cambiar el modelo inmobiliario espafiol, claramente

insostenible y poco habitable. Lograr el necesario acuerdo de todas las
Administraciones Publicas para conseguirlo.
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